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深度

论我国国家公园立法的几个维度 *

Several Dimensions on National Parks Legislation in China

■文/秦天宝

摘  要  2017年9月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《建立国家公园体制总体方案》，并在立法保障部分提出了“在
明确国家公园与其他类型自然保护地关系的基础上，研究制定有关国家公园的法律法规”的明确要求。为顺应新时期我国
建设国家公园体制的要求，为建立分类科学、保护有力的自然保护地体系提供法律保障，本文结合《建立国家公园体制总
体方案》等国家政策要求以及我国环境法治基础，从体系性、超前性、渐进性、本土性、协调性、针对性六个维度，对我
国国家公园立法提出了建议。
关键词  国家公园 ；自然保护地 ；体制 ；立法 ；维度
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国家公园立法的体系性
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国家公园立法的超前性
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*本文为教育部人文社会科学重点研究基地武汉大学环境法研究所基地重大课题“国际环境法发展与生态文明建设 ：中国的应对与引领”的阶段性成果
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国家公园立法的渐进性
̓ Ӡ Ẕ ₮ ˽

⁞ ˽ᴚ ѠẶꜝ ˴͌∂ ，

̛ ֫ả₄ѫẙ ˾ ，

ͭ ≈שּ ả₄ѫẙ

♦ψ。

ψ ᵶ ，˾ Ӡ

₮ ΥѰ ⁭ Ӓ ֤

Ӎ，λ ͬ

，Ҝ ả₄ѫẙρӒ Ӓ

ᴆ≈ ԇ ả₄ѫẙ ⁭

Ӡ 。ắѴρ ѽ₆ ，ᴚ

ắả₄∏ ả₄ѫẙ ̔ὖ

Ӆף ᵶ וּ 。 ף

Ӆ ẔѴ 、

Ή₮ả₄ѫẙρӒ Ѵ

ρ̀ Ӓ，λ Ӆף͌

ᴚắ ὦ Ӡ

˻ ϧ˴⁞ Ϩ ᵶ Ҝ，̴ᴚ

̛ͪᴰ Ѱả₄ѫẙ Ặ ϧ

₱ᵶ״ 。ắ ，ả₄

ѫẙ ᴚ 、⁭

Ӆ、 ₱Ӆ ᴫ ，˴

ͭ‴ ρ∏ ả₄ѫẙ

Ἆ Ӆᵶף ѽ₆⁭ ，₮ả₄

ѫẙ ρ 、

ᵶⱫ∂；ᴒ˴ ， ὺ Ѱ

ѴρӒּש ⁭ Ӆ ֫ả₄ѫẙ

ᴚ ψ ắ̂ת， Ἆ ˺

ᴫѴρ⁭ Ӓ⁞́ ₱Ӆ，

֫ả₄ѫẙ Ҝ 。

ả₄ѫẙ ˽ͦρ

ắ Ӓ⁞ ， ̴̂

̽₮ Ѱ ᵶ″ḥ。

Ӡ ả Ђ Ặ ρ ắ

、 ‍ắ ὖ ，λ

ͬ˽ ‫Ώ₮ᴩ Ђ Ặᴂ

ѳ Ђ Ѱ ψ 。

Ή，̛⁭ ả₄ѫẙ ，

ͪᴰּך ᴫ Υᴆ≈ ⁭，

ᴂ ћ、Ќ 、″ḥ צּ

， ᵶ

。 ὔ， ̓ả₄ѫẙρӒ ắ

ảὖ̑ Η≈ ̂ת， ΗⱣ

Ӓ̽ Ѱả₄ѫẙ ⁭ ת

Ӂ Ѵρ♦ψ， Ặ ả₄

ѫẙ ̴₵ ảả₄ѫẙ

ρ ѽ₆。Ẕ ，ắ

̔， ѝ ᴫ《̔֯͞ ѯᵶả

》 ⁞，₮Ặ

Ҝ⁞μ，Ӓ⁞ ᴫẶ Ѵρ⁭

。ᴮ ，ắ ךּ̔

ệ ֘ ，˽ͦắ ̀

⁞ ̔ 、͍

̀ ， ̂ắ ѽ₆ ᴫ

Ặ ả₄ѫẙρӒ ，

₮ ⁭ ғ。

国家公园立法的本土性
ר1872 ả ѫẙΉ

，ӹ Ὗ、 Ὗӌ͋、 ả、

Ѯ、 ả ả̴ ̽ᴩ ả

₄ѫẙ，ת ̽˴ Ӄ ρӒ。

̓ ả Ђ Ặ ᾦ̓20̄

̔ᴰ ắ̂ת， ˴ ѽ ả

Ђ ẶρӒ Ӓ、 ת

Υᴆ≈ ᴊ 。 Ή，

ảὔ Ѱả₄ѫẙρӒ ֑

ρ ⁭ ᵶ ，ᴚắ ὖ

̛ ả ả₄ѫẙ ϧ М

。λ ，˴ ，̄

ᴩảả₄ѫẙ Υ ᵶ

ӒἎ ˽ת ᴮ，ת ˴

˾ ；ᴒ˴ ， Ӡ ả

ả₄ѫẙ ắρӒ Ӓ、Ӓּש

ὖ ̴Ѵ ̽ ·ѽ 。ắ

ךּ，˻ ệ ảả₄ѫẙ

ậ ，₮ảὔ М

Ӻ̓ ᴫ ả ⁭ả ả₄ѫ

ẙ ρ 。

⁭ ả₄ѫẙ ậ ，

˽ ₮ảὔ Ѱả₄ѫẙ ᴚ

。 Ώּך ₮ảὔả₄ѫẙ

͔ ᵶ Υ ᴝך、 Δ

ᵶ Ἆ Һ ，ắ Ἆ ˺

ͭ 、 、Ӹ ˾ ả

Ѱ⁭ ả ₮ Һ ， ₮

、 、 、Ӓּש、 וּ

Ѵρѽ₆ М 。ắ ，

Ώᴚ ⱥ、שּ׆ ả₄ψ̛

М ₮ ；Ẕ̛ ͌ả₄˾ ảᴮ̛

͞ὖẶℓ ᴆ≈̔ả₄，ắ ᴆ≈

、ѫ Ђ 、͞ẶѰ

˾ ảả₄ѫẙ ̛ θ。ắ

，ảὔὟ Һᴆ ả₄ ♦̇֘

̥Ӡ″ ả₄ѫẙ ；˾̥˽ᴮ

˽ᴮ ， ả ắả₄⁭ ♦̇֘

̔ ả₄ѫẙ ，Ẕ

我ả˽⁫₮ ͌ᴆ ả₄

经 验 直 М 。ắӸ ᴚ比 性

， ᴩảả₄ѫẙ

Υ 、 ӒἎ ᴩ˽ ᴮ，λ

ắ ả₄ѫẙ ρ ̔ Υ

ắ Һ 、ӌ 、ם Ӓ

̗ θ ， ᴩảắ ̗

͌ ѯᴮ ғ ᴚ̛ ảả

₄ѫẙ ᴂ ρ ϧ

Ӹ ᵈᴆ。

    

国家公园立法的协调性
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国家公园立法的针对性
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