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我国土壤污染防治立法探究

*

 430072

摘  要	 随着土壤污染防治专门立法的启动，我国土壤污染防治的相关制度也将逐步建立，这对于指导土壤污染
防治的实践工作具有重要意义。然而在立法过程中各方争议较大且亟待解决的几个关键问题有必要深入
探究，主要涉及立法模式的选择、土壤环境管理模式的选择、污染土壤修复目标的确定及特殊污染土壤
责任主体的认定。通过探析各争议问题对立法的核心价值及其背景和实质，并基于国情和我国土壤污染
的现状，得出结论即应坚持防治并重，建立综合性土壤立法。采取风险管控的方式进行土壤管理。对受
污染土壤的修复目标应结合未来土地用途具体分析。特殊历史遗留污染土壤责任主体的认定，则要坚持
污染者负担为基本原则，其他相关原则为补充。
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Abstract: With the start of soil pollution prevention legislation, the relevant systems will be gradually built up, which is 
important in guiding the practice of soil pollution prevention and control. Therefore, several key issues in dispute in the 
legislative process are worthy of further exploration, which primarily involves selecting specific legislation mode and soil 
management mode, determining the remediation goals of contaminated soil and main responsibilityof special contaminated 
soil. Exploring the background and substance of the key issues, and basing on the current national conditions and soil pollution 
situation, we concluded that a comprehensive soil legislation should be established, the risk management approach should be 
adopted to soil management, the remediation goal of contaminated soil should base on the future land use and decide on each 
specific matter. As for the historical contaminated soil, we shall adhere to the “polluter pays principle” and supplement other 
principles with varies conditions.
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a	 例如，有学者提出， “《土壤环境质量标准》中对污染物质的限定
值进行评价，该标准中污染物质种类比较少，基本不涉及有机
污染物质。而展览会标准由于是行业标准，推行范围较小，尚
未得到广泛使用，使得现有的标准难以在实践中得以较好的应
用。”（崔超：《污染场地健康风险评价研究——以某玻璃仪器厂
为例》，西北师范大学硕士学期论文，2012 年，第 40 页）；另有

学者认为，“中国的土壤环境质量标准存在诸多缺陷，未能结合
中国土壤多样性、区域差异性、土地利用方式多样性和污染物
多种性等特质制定相应的土壤环境质量标准。”（幸红：《土壤污
染修复法律机制探析》，载《广西民族大学学报（哲学社会科学
版）》，2015 年第 6 期，第 146 页）



中国环境管理丨 2016 年第 5 期丨 Vol.8  No.5

·34·

ᾍ הּ ͫ Ὦ ͫ Ἇᵉɟ

ᾂ Ἇ ᵉ ѡִ ך

ɞ װ

ѡִ  

ɟ

0,1 ת

װ ᾍ φͫɟ װ

ѳᵉ ѳᵉ

Ố ᾀהּ ᾤ ɟ װ

Ψ װ ί ό

װ Ά Ἇ ϛ ᾇװ

װ הּ ɟ

ͫ ζ ᾇⱭ

ͫפֿ Ὦ ᾇ ӻ
[7]ɟ΅ ẫѡł ŃεὉּה

Җ ӏּה φ; ѡ Ố ᾀהּ У

ł ŃӘεζ [8]ɟ łⱭ

Ń ӑ ϛ ΅ ɟ ж ε

ᾇⱭ ẫѡł Ńε ᵋ Њ

ẫ כּ ᾤ Ά Ốᾀ ΅Ә

Ά Ң [7]ɟ◑ ᵉ

ẫ΅ ︢Ά Ặɟӂϛ ж ε

ᾇⱭ ל ﬞ

ɞ [9]ɟ

כּ ẫ ᾇ ᾤ

εł ζ Ńɟ ᾤΐ ͽẹђ ┘

ѡּה ךּ ͽ

Ј ◑ Ά Ốᾀ

ὧ ɟ ϛ ε ł ζ Ńɟ

┘ɦ שּׂ ; ɧ ךּ ł

ζ εⱭὮɞ ζ εΥ Ń ⱭὮ ,
Ά Ốᾀ Ә [10]ɟ ┘

װ ѡ ᾀ εζ ͫ

Ỹ; ᾇּכ ѡᾤ ɟ

ɟ

ғ װ Ἇ ɞ

ɟ ͫ

 2900ͺ～3500 ͺ ẃ [11]ɟ ΅ ẫ 2001
2012 ẫ 10 ͺ Ɑ ӉЊ Ỉ

ɞ ѽΔ ὉΨ ┘ɟ ẶΌ ←Шɞ

1/5
Ο ɟ ΔỈΌ ך

Ҭ 50ͺ ѡͽ [12]ɟ

װ Ὁ

ѡ ε

Ҭ ɟΆẹ ᾤ ѡ ᾀ ε ΅

  ͫЗ ᾤѡ ᾀ ε [13]ɟ

הּ , הּ , Њ΅

ᾀ ΅ Ἇ

הּ †ɟ ,
װ , ΅ ᾀ

װ Ἇ , הּ Ψ ,
װ , ӊ

, Ốᾀ ,ϛ
Ố εהּ Ẩ Ὼ [7]ɟ

ѡ ᾀ Әε װ

ᵧ щ Њłж Ψ ζτŃ ⱭὮ ж

ᾀ ɟӂ ◒ ΅ ẫ Њ

ж ᾀהּ Ψ ẹ

Ặ ѡּׂש εж

ɟЇ ͽ ẹ Ѳ Ỷ

Ђ ΅ ᾀהּ ԇ ┘

ж ▌ הּ ц

ᾇЂΟ ɟ Њ ε

Ặ Ѩ Ψ ѳᵉ הּ ẹ

Ә ɟ З ┘ װ Ψ

Ẩł Ńεζ ך ɟ

0,2 ♄ Ѷεӎ

♅ Ɑ Ẻ

הּ ѡּׂש ↄ   ł Ј

ͼŃ УΔ ӻ Ɑ Ψ

ΔѽΔ   Њ ך

ѽΔ Ɑ ͽ

жѨ ɟ ӻ ᾍ ӻ

Зּכ װ ᾤ ; Ẩ

ᾀהּ ɟⱭ ѽΔ ᾍ У

΅ Ђ Ψ ;

Ѡж Ɑ ѷ

ӑ εӋהּ ┘ Ὁ ;

Ỹ жӏᵲ ɟ

ᾤ Ἇ

ӂ ẫ ΅ ͺ ѽΔ

Ἥ Ỉ שּׂ ║

ὗ жɟ2011 2   ɦ

ł║ЈАŃ ὧɧ Ὁ װ  

♅ ɟ

ὗ ɞὗ┘ ɞ ᾂ Ỷ ѷζӏ ɞ

ך ɞ Ὼ΅ ♅

ɟ♅ װ Ἥ

Ә ɟ

ᾤ װ ζ Ξ

ͫ łẈὉ Ốװ Ń װ הּ ӂ

Ї ͽͫ Њװ הּ ΅

ͫפֿ הּ װ ε ͫ

ɟֿͫפ ᾤ װ ζ ◑

łẈװ ỐὉ Ń װ ὗ Њ



我国土壤污染防治立法探究丨秦天宝，董芳

·35·

װ φ Ố Ẩ ɟ

Њ ֒

єӏ ѡ הּ ᾍɟ

ᾤ ⱭὮ ӂ כּ Ρ

Ђ ӻ ж ΅ ϊ

Ὼ ֒ Ὁ װ ɟ ϛ

ε ѷ ΅ ϊ ɞ Ὼ ѷ

ⱭὮ ӕ єⱭὮɟ

┘ ┘ Њ ӻ ж

Ύ ΅ ϊ Ὼ
[10] ◑ ѷɟẹ ӘεắẴ

ᾀ ắẴ   ԝ ◑ӻ Ặ ך

Ἇ ѷ ϛ΅

װ◖ כּ ɞך ắғᵲ ѷɟֿͫפ

Њ ♅ ѽΔ

Әε ѽΔ Ὁ ж Ї ͽϛЧּכЂ

ѽΔ ᾀ ẹ ϛΆ
[14]ɟӂ ᵧ ͽϛ  Ђ ɟ

Њ ӏ ᾍ ѡ

♅שּׂ Ɑ

ѷζӏ ΅ ╥ ɟ

ɦ ɧ ẹΟ ѷᾍ ͫ ѡ כּ

Ѕ ẹ ѷζӏ΅с₿

Δζ ₿ ΅ У ᾤ Δζɞӻ жɞ

ѡּׂש● ᾍ ɞ ɟẹΟ

♠ ѷᾍ Ђװ ῾

Ố הּ ӻ הּ הּ
[15]ɟ

װ щ ł Ń ⱭὮ Њ♅

Ὦ Ẻӏ Ẻӏὗ Њ ᾇ

ѷ Њ ᾍ

ѽΔ УẶ Ɑ ѡ

łּכ Ń ⱭὮ ӻ ж װ

ɟ ͫ װ ѷ

ᾍ ѡⱦ ẹΨ Υζӏ ѷ ѷ

ẍ ѷζӏ Ὁ ϭɟẹ

Ψ ᾂ ΅ ;΅ ζӏΨ

ѷɟ

1

הּ ɟ

ͫ שּׂ ζӏ ᾀ

Ỷ ẶЅ ᴬ ẹђ ┘

ϛ΅ Ỹ Ά

Ặ ͫ ɞ ɞ

Ό ӏ ɟ

כ

[1]	 郭武 . 论我国环境保护法的立法模式 [C]// 环境法治与和

谐社会——2007 年全国环境资源法学研讨会 ( 年会 ) 论

文集 ( 第一册 ). 兰州 : 中国法学会 , 2007.

[2]	 王树义 . 关于制定《中华人民共和国土壤污染防治法》

的几点思考 [J]. 法学评论 , 2008(3):73-78.

[3]	 陈能场 . 从土壤学看土壤立法 [EB/OL]. 中国经济报告 , 

2015-06-04.http://www.goootech.com/topics/72010410/

detail-10257044.html.

[4]	 魏旭 . 土壤污染修复标准的法律解读 [C]//2016 年中国环

境资源法治高端论坛论文集 . 武汉 : 中国法学会 , 2016.

[5]	 应蓉蓉、林玉锁、段光明 . 土壤环境保护标准体系框架

研究 [J]. 环境保护 , 2015, 43(7): 60-63.

[6]	 张红振 , 骆永明 , 夏家淇 , 等 . 基于风险的土壤环境质量

标准国际比较与启示 [J]. 环境科学 , 2011, 32(3): 795-802.

[7]	 梁剑琴 . 世界主要国家和地区土壤污染防治立法模式考

察 [J]. 法学评论 , 2008(3):85-91.

[8]	 叶俊荣 . 土壤污染与土地利用——从土壤污染防治法草

案谈起 [J]. 律师杂志 , 1998, 225: 39-49.

[9]	 胡静 . 关于我国《土壤环境保护法》的立法构想 [J]. 上

海大学学报 ( 社会科学版 ), 2012, 29(6): 81-83.

[10]	 许绍峰 , 徐世荣 . 土壤污染整治对策之探讨 [C]. //2002

年海峡两岸土地学术研讨会。昆明：中国土地协会，

2002.

[11]	 汪劲 , 严厚福 , 孙晓璞 . 环境正义 : 丧钟为谁而鸣——美

国联邦法院环境诉讼经典判例选 [M]. 北京 : 北京大学出

版社 , 2006.

[12]	 人民网 . 污染企业遗留用地隐患多，中国潜在污染场地

超 50 万 块 [EB/OL].（2015-01-28）[2016-09-20].http://

news.sohu.com/20150128/n408126219.shtml.

[13]	 潘书宏 . 我国台湾地区土壤污染防治制度评析——兼

议对大陆土壤污染防治立法的启示 [J]. 海峡法学 , 2011, 

13(4): 30-37.

[14]	 张宝 , 吴星翰 . 历史遗留污染的法律规制——以石门砷

污染为例 [C]//2016 年中国环境资源法治高端论坛论文

集 . 武汉：中国法学会，2016.

[15]	 王健 . 我国污染场地治理修复责任主体研究 [D]. 南京 : 

南京大学 , 2012.


