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Advocating Green Expeditions and Calling for Environmental Protection of 
Antarctica: A Review of the Implementation Rules for the Environmental 
Impact Assessment of Antarctic Expedition Activities 

■文/秦天宝  虞楚箫

摘  要  2017年5月，国家海洋局颁布《南极考察活动环境影响评估管理规定》，确立了南极考察活动环评制度及相关的
监督管理措施。该规定确定了南极考察活动环评工作中归口管理制度、强制环评制度、监督检查制度等内容；但在术语使
用、法律责任等方面可能存在不足，本文在此基础上提出了规范相关术语、在《环评管理规定》施行后补充立法等未来我
国进行南极科考活动、参与南极治理的几点建议。
关键词  南极生态环境；《南极条约》；南极考察；海洋环境；环境影响评估

ֶ Ặ μ ᵶ ἱ ̛

，₮ѩ Йᴊ֘ᵶ͞ ‍ᴆ≈

Ѵ ᶝ。 ֶ ，Ἰ

’ ，Ђ ֶ ἱ，϶ ͞

Υᴚ ᴆ≈， ѩ͞ ѯᴮϜ

ᵰ。2017ר，₮̔ả ， ֶ˾״

̔ ̛ 2017。ר˴

5ר 22 —6 1 ， 40∙《ֶ

》ְḊΥ ᵶ 20∙ֶ ἱЂ

ᾫᵟΥΥ ắ ả̞֙͘ӷ。

ả ֶ》ӹѨר1983 》、

ר1985 ֶ̛ ְḊảΉ

̞ӷ Υ 。

《ֶ 》ְḊΥ ᴗ ̥

Ӡ，ả₄ ∂̓5 18 ѫⱫ《ֶ

₦ ӽ ἱ ᶝ β ⁞》

（Ή˻ 《 ⁞》），

Ⱬ̥ 。 ⁞ ר2014

《ֶ ₦ ӽ ᴚ ⁞》

̥ᴰ， ả ≈ֶ ₦ Ӓּש

，Н₱“ ” ₦， ֶ

ӽ， Ђ ֶ ἱᵶ

ᴀ˴Ӈ̞。

立法目的简析
Ⱬ《 ⁞》 ̔ả

ψ̛ ΖὟả ⌂ ả ̤

Ӻ 。 ѝ，₮ֶ̓ Ặ֤

֤ἆ，1982ר《 ᴫả ѫ

》（Ή˻ 《ѫ 》）˴

̾ ả₄ᵶᴩ̜ ả Ϩ

ѫ ⁞ ≈ ’

ӌ；ᴒ˴ ’

“ךּ Ϩ ѫ Ӓ⁞ ˴һ

Ѱ ⁞，֑ Ѱ̓Ђ ᵶЂѩ

ἱ ”。ᴮ ，《ѫ 》 206

̽ᴩả ᵶ Ӓ˻ ，ᴚ

₮ ἱ Ὗ Ὗ、

₁ᴊ֘ ӽ ἱ ᶝ Ε̤Ӻ。

ѳ ，ắֶ ρ ̔，《ֶ

》 ѽ₆ җ ֶ ậ̜

， ԃֶ ’ ；λ

ֶ ӽᴊ ᴆὖ ᵶₓ ，

ֶ ἱ Ӑ ể，1991ֶר

ְḊả ̽《Ѱ̓ ἱЂ

ֶ ⁞̷》ᵶ֑ Δ˴“

ἱ ᶝ β” ắѽ 5̑ Δ，̓

ר1998 。 ⁞̷ 8 ךּ⁞

⅞ֶ ӽ₮ֶ ἱ Ϩ ̓‫

˾ѳ Ѱ ᶝ

ѝ Ε ₮ת，וּ ᶝ שּ

’ β。 ả 《ѫ 》

ả，ᴀ Ҝ̽《ֶ

》《Ѱ̓ ἱЂ ֶ ⁞

̷》ᴂѳ Ѱ Δ，Ẕ ⌂

͌ ⁞ ̤Ӻ。

Ⱬ《 ⁞》 Ђ ֶ

ἱ， ảᴚ ≈ֶ

’ ₦ᵶ 。 20̄

Ή ， ᵶ͞

Ϝ ᴩả ≈ֶ ₦ᵶ

ӽ ᴆ ， ӽ ẞ̴

ᴮ。אַ ， ≈ ₦ ӽ ̴

ᵕ ұὖ ֘ ԇ。 ᴆ≈ắἸ

͞ ₮ֶ ἱ ᴮ ，̴ắ

˴⁞ ˺שּ ểֶ̽ ἱ。

˴ Ή ， ’ ₦ᵶ ψ̛

’ ≈ ἱЂ ♦ψ、ᴫ Ӓ⁞ѷ

Ӡ ，λắ ֨ҥר

ả Υ ᴆѰ Ӑ ’ ₦ᵶ

ӽ ᴚ ₮ ἱᵶ

ꜝ ˽ӌ ᶝ。ҁ ， ר

ᵶ״˾ֶ ₦ ӽ ͞ᵟ

Ἰὖ， ₦ ӽ ᵶ͞ᵟ

̴ ӹὐ ὖ 。 ₮ֶ ₦

ӽ ，⅔ѳ ѳ₮ֶ ἱ ᶝ

ᵶҡℓ ұ̽ 。Ẕ

，₮ Ѱ ₦ ӽ⁭ ⁯ Ӓּש，

倡导“绿色”考察  保护南极环境
—《南极考察活动环境影响评估管理规定》述评
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《环评管理规定》内容简述
确立了南极考察活动环评工作的

归口管理制度
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确立了南极考察活动的强制环评

制度

⁞ 6 ұ：“ѫ 、

͞ ѳͺ ắ ≈ֶ ₦

ӽ̥Ӡּך ₮ֶ ₦ ӽ

ἱ ᶝ β，תἬ҆″ ̔、

ἱ ᶝ β 。” ἱ

ᶝ β ，ᾉ ӽᴚ ₮ֶ

ἱᴂ Ѱ ͔ ̓ Ὗ

̓ ᶝ ךּ， ӽ

₮ֶ ἱ ᶝ שּ ˽ᴮҺӍ Ӓ

̔、 ѩ ӈ ἱ ᶝ β

ᵖ̷。 Ὄ ᶝ，

《Ѱ̓ ἱЂ ֶ ⁞

̷》̔ ⁞ ᶝ。

《 ⁞》 7 ᵶ 8 ҺӍ

ךּ̽⁞ ͑ѩ ἱ ᶝ β

ᵖ̷ ，Ήᴂѩ ᵖ̷ּך

֑ ѽ₆。 9 ⁞，“

《ֶ ₦ ӽ ᴚ ⁞》

ᵶ ⁞ 7 ךּ ѩ ἱ

ᶝ β ὔ，ắֶ Ặ֤ ≈

Ѱ ӽ，₮ֶ ἱ͔

ᶝ ךּ， Ӓӈ ἱ ᶝ β

ᵖ̷”。 10 Ӄ̞̽ӈ

ᵖ̷ּך ѽ₆。˺ ̍ ỡ

ᵖ̷Ếּ֑ך ₮ ӽ ，

ӽ₮ֶ ἱ͔

ᶝ， Ϝ ᵶ ， ӽ

· ᴂ ᶝ， ҡ

ᴂѳ 、 。˽ᴮ

，ѩ ᵖ̷ ךּ ϧ“˽

≈ ӽ · ᴂ ᶝ”ᵶ“ ἱ

ךּ ” 。Ѱ̓ ͑

，《 ⁞》 14

⁞， ӈ ֶ ₦

ӽ ךּ ̓ 4ר 1—30 ̥

，ᴳả₄ ̜ ֑͑

ἱ ᶝ β ӈ ἱ ᶝ β

Δắѽ ֶ ₦ ӽ Δ；

ѩ ֶ ₦ ӽ，

ךּ ℓ̓ ӽ ᾦ15̑ ̥Ӡᴳả

₄ ̜ ͑ Δᴂ

ѩ ἱ ᶝ β Δ；ả₄

̜ ⁯₵ךּ ᴫ ѩ ἱ

ᶝ β Δ ֶ͑ ְḊΥ

⁯ 。《 ⁞》ᴮ ⁞，

ắ Ὗ̀ ᴆ ᴊ ，ᾉ ᴊ ӽ

、ѽ₆ᴂ ， ᴊֶ

ӽ ， Ҝ

ӽ，ּך Ӓ ἱ ᶝ β ᵖ̷，

Ӓ Ϩךּ， ⁞

ἱ ᶝ β。

ὔ，《 ⁞》

Ӑ̽̔ὔᴫψ ≈ֶ ₦ Ҕ。

ѳắ 18 ֤̔Һ˽ᴮ ψ̽ ךּ

⁞。“ ̔ὔᴫψְ ךּ，

̔ ἱ ᶝ β ， ⁞

ךּ； ὔ ἱ ᶝ β

˾״， ӽ ̔ ѫ 、 ͞

ѳͺ ᴚᴳả₄ ̜

͑ ả‾ Ҝ ἱ ᶝ β

Δ，ả₄ ̜ ⁯

ᴰᴚ ̛ ”。

确立了南极考察环评的监督检查

制度
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《环评管理规定》颁布的意义及未

来的发展方向
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